ORDENANZA LOCAL REGULADORA DE LA ACTUACION MUNICIPAL
PARA IMPEDIR LA PRACTICA DEL BOTELLON EN EL ESPACIO
PUBLICO DE LOMINCHAR

PREAMBULO

El Ayuntamiento de Lominchar, sensible a los graves perjuicios que se estan
irrogando a los vecinos por el actual fenémeno social de la practica del botellén, que
durante los Gltimos afios ha venido aumentando, y que se practica indiscriminadamente en
sus espacios de uso publico, ha considerado pertinente la aprobacion de la presente
Ordenanza que tiene como finalidad proteger la salud publica, sobre todo de los menores,
asi como la utilizacion racional de los espacios ptblicos municipales, garantizando el
disfrute de todos los ciudadanos de las vias y espacios publicos, sin que las actividades de
algunos, que implican un uso abusivo de las calles, supongan un petjuicio grave a la
tranquilidad y a la paz ciudadana, viéndose afectados los derechos al descanso, a la salud,
y a la libre circulacién por dichos espacios, todos ellos derechos protegidos
constitucionalmente y que la Administracion tiene el deber de velar por su respeto. Cada
dia es mas demandada de esta Institucion por los distintos colectivos y vecinos de las zonas
afectadas, la intervencion municipal para erradicar o paliar las consecuencias perjudiciales
que han de sufrir a consecuencia de dichos comportamientos, que se prolongan durante
varias horas, desde vespertinas hasta altas horas de la madrugada, invadiendo calles, plazas
y zonas de disfrute comtin, generando ruidos de elevada intensidad y cimulo de suciedad,
al quedar esparcidos en el lugar de concentracion gran cantidad de envases, bolsas, vidrios,
deyecciones, vomitos, etc...

Ademés estos comportamientos, impiden el que otras personas puedan transitar
libremente por las calles y disfrutar de espacios, plazas y zonas de esparcimiento, por estar
ocupadas durante periodos prolongados por numerosas agrupaciones de personas,
suponiendo una actividad recreativa de caracter espontdneo, ausente de medidas
correctoras, que queda al margen de la normativa sectorial especifica reguladora de la
materia, pero que en todo caso produce efectos nocivos y graves perjuicios, susceptibles de
ser calificados como de contaminacion multiple, no existiendo ninguna entidad
organizadora responsable de los mismos. El Ayuntamiento, como administracion publica,
debe velar para garantizar la convivencia y tranquilidad ciudadana y, en este sentido,
impedir el uso abusivo de las vias y espacios publicos por parte de unos en perjuicio
evidente del resto de ciudadanos y los graves perjuicios a que se ha venido haciendo
referencia. Por todo ello, con esta Ordenanza se pretende dar respuesta a la importante
demanda de intervencién municipal que se viene interesando por la ciudadania,
determindndose la prohibicion de la practica del botellon por ser perjudicial para la salud
publica, sobre todo de los menores y gravemente molestas para el vecindario las
consecuencias derivadas de su practica ademas de daflar el espacio o entorno donde se
produce. Es de resefiar, que compete a la Administracion, en su funcion de policia el evitar
comportamientos incivicos en perjuicio grave de los ciudadanos, cuando éstos no tienen el
deber juridico de soportarlos y que se pueden paliar regulando la actividad de los usuarios
de las vias publicas para garantizar que el ejercicio de un derecho, por parte de un sector de
la poblacion, no menoscabe los derechos de los vecinos de las zonas afectadas.

Entre estas actividades, consideradas incivicas, merece mencion aparte la que se ha
venido denominando como el fendmeno del botellén que tiene una doble vertiente, por un
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lado, supone una conducta de riesgo en un amplio sector de jovenes, por otro, el impacto
medio-ambiental que supone. La reunién masiva de jovenes con el alcohol como nexo
comiin constituye un fenémeno social de riesgo que atrae de forma genérica a la juventud.
En el Ayuntamiento de Lominchar , son varios los lugares afectados por estos
comportamientos, siendo especialmente grave la situacion en la zona del Parque de
Veracruz, la Plaza José Antonio y la plazoleta , donde existen diferentes lugares en los que
se producen este tipo de asentamientos de manera periodica y reiterada, preferentemente
durante los fines de semana y sobremanera en verano, viéndose los vecinos de estas calles
en la obligacién de soportar continuos y graves perjuicios, tales como: acumulacion de
grandes cantidades de residuos, ruidos insoportables, dificultad para transitar y acceder a
sus viviendas. Asimismo, se producen graves dafios en bienes piblicos y privados, siendo
en ocasiones de indudable valor historico.

La fundamentacion legal para la elaboracién de esta Ordenanza es la siguiente: La
Constitucion sefiala en el articulo 103.1 que la Administracién Publica ha de servir con
objetividad a los intereses generales. También el mismo texto legal recoge como derechos
de los ciudadanos en los articulos 43 y 45 el derecho a la proteccién de la salud y al disfrute
de un medio ambiente adecuado, debiendo por tanto los poderes piiblicos velar por la
utilizacion racional de todos los recursos naturales para proteger y mejorar la calidad de
vida, asi como facilitar la adecuada utilizacion del ocio. Los articulos 4 y 84 de la Ley
7/1985 de Bases de Régimen Local, que faculta a los Ayuntamientos para intervenir la
actividad de los ciudadanos a través de la emisién de ordenanzas en el ejercicio de la
potestad reglamentaria. En el articulo 1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales se establece que los Ayuntamientos pueden intervenir en las actividades de sus
administrados en el ejercicio de la funcion de policia cuando existiera perturbacion o
peligro de perturbacion grave de la tranquilidad, salubridad o moralidad ciudadana, con el
fin de restablecerlos o conservarlos. En cuanto a la potestad de establecer infracciones y
sanciones mediante Ordenanza Municipal, existe habilitacion legal expresa recogida en el
titulo XI de la Ley 57/2003 para la Modernizacion del Gobierno Local, cuyo articulo 139
dice que «para la adecuada ordenacion de las relaciones de convivencia de interés local y
del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos,
los entes locales podran, en defecto de normativa sectorial especifica, establecer los tipos de
infracciones e imponer sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o
limitaciones...».

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Fundamento de la regulacion

La presente Ordenanza se fundamenta en la proteccion de la salud publica y la
salubridad; el respeto al medioambiente; el derecho al descanso, tranquilidad de los
vecinos, e inviolabilidad del domicilio; el derecho a disfrutar de un espacio publico limpio
y no degradado y la ordenada utilizacion de la via publica, impidiendo la utilizacion
abusiva y excluyente de espacios comunes a fin de garantizar la pacifica convivencia
ciudadana.

Articulo 2.— Objeto de regulacion



1. La presente Ordenanza tiene por objeto prohibir la «préctica del botellon» en los
espacios publicos de Lominchar.

2. A estos efectos, se entiende como «practica del botellén», el consumo de bebidas,
preferentemente alcoholicas, no procedentes de locales de hosteleria, en la calle o espacios
publicos, por un grupo de personas, cuando como resultado de la concentracion de
personas, o de la accion de consumo, se pueda causar molestias a las personas que utilicen
el espacio publico y a los vecinos, deteriorar la tranquilidad del entorno o provocar en él
situaciones de insalubridad.

3. Queda especialmente prohibida la «practica del botellon» cuando pueda alterar
gravemente la convivencia ciudadana. Esta alteracion se produce cuando con
independencia del nimero de personas concentradas, concurra alguna de las siguientes
circunstancias: a) Cuando por la morfologia o naturaleza del lugar piblico el consumo se
puede hacer de forma masiva por grupos de ciudadanos o ciudadanas o invite a la
aglomeracion de éstos. b) Cuando el consumo se exteriorice en forma denigrante para los
viandantes o demds usuarios de los espacios publicos. ¢) Cuando los lugares en los que se
consuma bebidas alcohélicas, se caractericen por la afluencia de menores o la presencia de
nifios y nifias y adolescentes.

TITULO II REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 3.— Principios generales.

1. Las sanciones por infringir la presente Ordenanza se impondran conforme al
Procedimiento recogido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administrativos Publicas.

2 Las infracciones administrativas contra la presente Ordenanza se clasifican en
muy graves, graves y leves. Esta clasificacion se establece atendiendo a los criterios
establecidos en el articulo 140.2 de la Ley 7/1985 de 7 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Articulo 4.— De las infracciones.

1. Constituyen infracciones muy graves:

a) Las acciones u omisiones constitutivas de conductas obstruccionistas a las tareas
de control, investigacién o sancién de los agentes de la autoridad y poderes
publicos en el ejercicio de sus funciones competenciales para el cumplimiento de la
presente Ordenanza. b) El incumplimiento de las oOrdenes o requerimientos
especificos formulados por las autoridades municipales o sus agentes.

2. Constituyen infraccion grave la «préctica del botellon» cuando concurran una o
varias de las circunstancias sefialadas en el articulo 2. 3 de la presente Ordenanza.

3. Constituye infraccion leve la «practica del botellon» conforme se ha definido en
el articulo 2. 2 de la presente Ordenanza.

Articulo 5.— De las sanciones



Las sanciones previstas para las infracciones reguladas en la presente Ordenanza
conforme a lo previsto en el articulo 141 de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
Modernizacion del Gobierno Local, son las siguientes:

-Infracciones muy graves, multa de hasta 3.000 euros.
-Infracciones graves, multa de hasta 1.500 euros.
~Infracciones leves, multa de hasta 750 euros.

Articulo 6.— Intervenciones especificas En los supuestos recogidos en los
articulos anteriores, los Agentes de la Autoridad retiraran e intervendrdn cautelarmente las
bebidas, los envases o los demds elementos objetos de la prohibicion, asi como otros
materiales o medios empleados.

Articulo 7.— Criterios para la graduacion de la sancion

1. Para la determinacion de la cuantia de las sanciones previstas en esta Ordenanza,
se tendrd en consideracioén el principio de proporcionalidad y, en todo caso, los siguientes
criterios de graduacion:

a) La trascendencia de la infraccion.

b) La existencia de intencionalidad.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia y la reiteracion.

2. Se entenderd por reincidencia la comision de més de una infraccién de la misma
naturaleza en el término de un afio desde la comision de la primera cuando asi haya sido
declarado por resolucién que ponga fin a la via administrativa.

3. Cuando concurran més de dos de circunstancias agravantes del comportamiento
sancionable, de entre las previstas en el parrafo primero de este articulo, el Organo
competente podra imponer la sancién superior en grado a la prevista.

4. Cuando no concurra ninguna circunstancia agravante, de entre las previstas en el
parrafo primero de este articulo, y si circunstancias atenuantes de la culpabilidad, el
Organo competente podra imponer la sancion inferior en grado a la prevista.

Articulo 8.— Responsabilidad de las infracciones

1. En el supuesto de que una vez practicadas las diligencias de investigacion
oportunas tendentes a individualizar a la persona o personas infractoras, no fuera posible
determinar el grado de participacion de los diversos sujetos que hayan intervenido en la
comision de la infraccién, la responsabilidad sera solidaria.

2. Sin perjuicio de la responsabilidad civil subsidiaria de los padres o madres 0
tutores o tutoras o guardadores o guardadoras por las acciones de los menores de edad que
dependan de ellos, aquéllos seran tambien responsables directos y solidarios de las



infracciones cometidas por los menores de edad, siempre que, por su parte, conste dolo,
culpa o negligencia, incluida la simple inobservancia.

Articulo 9.— Hechos constatados por agentes de la autoridad

En los procedimientos sancionadores que se instruyan en aplicacion de esta
Ordenanza, los hechos constatados por los agentes de la Autoridad tienen valor probatorio,
sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los interesados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Unica.— La regulaciéon contemplada en la
presente Ordenanza se modificard tanto en sus disposiciones reguladoras como en su
4mbito de aplicacion, en el mismo sentido en que asi lo establezcan normas de superior
jerarquia dictadas en el ejercicio de sus competencias por las Administraciéon Autonémica
de Castilla La Mancha o Estatal.

DISPOSICION FINAL Primera.— La Alcaldia del Ayuntamiento de Lominchar
queda facultada para dictar cuantas instrucciones resulten precisas para la adecuada
interpretacion y aplicacion de esta Ordenanza

EL ALCALDE-PRESIDENTE



INFORME DE SECRETARIA

Asunto: Ordenanza Antibotellén (por convivencia ciudadana)

En cumplimiento de lo ordenado por Alcaldia y de lo establecido en el articulo
32 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen
Juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caréacter

nacional, emito el siguiente,

INFORME

PRIMERO. El Municipio, segin dispone el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, para la gestion de sus intereses
y en el ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la

comunidad vecinal.

Asimismo, en su calidad de Administracién Publica de caracter territorial, y siempre
dentro de la esfera de sus competencias, corresponde a este Ayuntamiento la

potestad reglamentaria y de autoorganizacion.

El instrumento adecuado para regular y sancionar la practica del “botellon” es la
aprobacion de una Ordenanza municipal, disposicion administrativa de rango inferior a
la Ley, de exclusiva y mejor aplicacién en este Municipio, que complete lo establecido

en las leyes sectoriales.

SEGUNDO. La legislacion aplicable viene determinada por.

_ Los articulos 49, 22.2d), 25 49 y 702 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local.



— El articulo 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de

Régimen Local.

TERCERO. Organo competente y procedmiento.

La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustarad al siguiente procedimiento:

A. Por Providencia de Alcaldia se ha de iniciar el expediente y se solicitara a los
Servicios Municipales competentes, en razéon de la materia, la elaboracion de la
Ordenanza municipal reguladora del procedimiento y requisitos para el otorgamiento de

licencias urbanisticas de obra menor.

B. Elaborado y recibido el proyecto de Ordenanza, corresponderd la aprobacion inicial
de la misma por el Pleno (articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local), y se abrira periodo de informacién publica, por un
plazo minimo de treinta dias, para que los interesados puedan presentar las
reclamaciones y sugerencias que estimen oportunas. El Acuerdo de aprobacion inicial
se publicarda en el Boletin Oficial de la Provincia y en el tablon de anuncios del

Ayuntamiento.

C. Concluido el periodo de informacion publica, si se han presentado reclamaciones
y/o sugerencias, deberan resolverse estas, incorporandose al texto de la Ordenanza
las modificaciones derivadas de la resolucion de las alegaciones. La aprobacion
definitiva corresponde al Pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
222.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen

Local.

D. En el supuesto de que no se presenten reclamaciones en relacion con la
aprobacion inicial de la Ordenanza en el plazo de informacién publica, se entendera
definitivamente adoptado el Acuerdo hasta entonces provisional, extendiéndose por esta

Secretaria la certificacion que acredite la elevacion a definitiva de la aprobacion inicial.



E. El Acuerdo de aprobacion definitiva [expresa © tacita] de la Ordenanza, con el
texto integro de la misma, debe publicarse para su general conocimiento en el tablon
de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia, tal y como
dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

del Régimen Local.

En Lominchar, a 9 de octubre de 2019.

EL SECRETARIO



